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Proyecto Vidas Moviles: caracterizacion
de las poblaciones en situacion de
desplazamiento y vulnerable receptora en
la localidad de Ciudad Bolivar,
Bogota, D.C., Colombia
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Resumen

Este articulo presenta un estudio descriptivo cuantitativo sobre la situacién social, demo-
graficay epidemioldgica de mas de mil familias desplazadas por la violencia que llegaron
alalocalidad de Ciudad Bolivar en Bogota, con énfasis en los estados de salud, educacion
y vivienda.

Se utiliz6 como instrumento de recoleccién y de analisis de informacién, la carpeta familiar
disefiada por la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina (ASCOFAME), la
cual se aplico de manera voluntaria en 1.447 familias, de las cuales, 571 eran poblacion
vulnerable receptora y 876 eran poblacion desplazada, entre diciembre de 2006 y julio de
2008.

Se concluy6 que la poblacion desplazada se encuentra en un estado de especial vulnerabi-
lidad para el ejercicio de sus derechos fundamentales, situaciéon que se inicia antes del
momento del desplazamiento y que se perpetla en el municipio receptor.
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Tide: personas han sido desplazadas por la
“Vidas Moviles” internal refugee and vulnerable VIOI,enCIa haSta el ?5 de octubre de 2005
receptive population characterization in Ciudady dia a dia esta cifra aumenta producto
Bolivar, Bogota, D. C., Colombia de la violencia politica asociada al con-
Abstract flicto armado interno[2].

The following article presents a quantitative ~ Teniendo en cuenta que el fenéme-

descriptive type study regarding the social,ng del desplazamiento interno en Co-

demographic and epidemiologic situation in more bi ie d iolaci
than a thousand violence related internal refugeéom la genera una serie ae violaciones

families arriving at the Ciudad Bolivar locality in SiStematicas de los derechos humanos
Bogota, with emphasis in health state, educatiofundamentales, que se perpettian o in-
and habitat, cluso aumentan con la llegada de la
The family folder designed by thesociacion ~ Poblacion desplazada a los municipios
Colombiana de Facultades de Medicina receptores, y que esta poblacion requie-
(ASCOFAME) was used as the information re de atencién con la creacion de pro-
recollection tool, being applied voluntarily to 1,447 iali .
families of which 571 were vulnerable receptive grf"mas especializados, surge Vlde‘?ls
population and 876 were internal refugees, betweeMOviles como una propuesta construi-
December 2006 and July 2008. da por un equipo interdisciplinario de

We concluded that the internal refugee populationpro_fesm_‘eS y estudpntes d_e_ I"fl Pontificia
is at a special state of vulnerability for the exerciseUniversidad Javeriana y dirigida por la
of their fundamental rights, situation that begins Decanatura Académica de la Facultad

before the displacement moment and perpetuateae Medicina desde octubre de 2006
once they arrive to the receptor district. . .
hasta el 30 de julio de 2008, respondien-
Key words: internal refugees, displacement, rights, do a la invitacion realizada por la Aso-
health, habitat, education, Bogota, Ciudad Boll'var.CiaCién Colombiana de Facultades de
Medicina (ASCOFAME), con el fin de

Introduccion
“aunar esfuerzos y recursos que

El problema de los desplazados in- conlleven a la adecuada articula-
ternos en Colombia es una de las situa-  cion y desarrollo de un progra-
ciones mas graves del mundo y ocupa ma de acompafiamiento-tutoria
el segundo lugar en cuanto a poblacion ~ para promover la restitucion de
internamente desplazada[l]. El gobier- ~ condiciones de bienestar fisico,
no de Colombia reconoce a 1'796.508  mental y social, permitiendo la es-
personas registradas en el Sistema Uni-  tabilizacién socioeconémica de
co de Registro, hasta el 30 de abril de  1.450 familias en condicién de
2006. Segun datos de la Consultoria  desplazamiento forzado y vulne-
para los Derechos Humanos y el Des-  rables receptoras en el Distrito
plazamiento (CODHES), 3'662.842 Capital”, tal como lo establece el
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acuerdo de cooperacion N°desplazada que llega a la localidad de
PADN-F-013-07-06, suscrito en- Ciudad Bolivar de Bogota, principal-
tre ASCOFAME y la Fundacion mente, en materia de salud, vivienda
para el Desarrollo (FUPAD). y educacion, y contar con una linea

de base que facilite la realizacion de

El objetivo de este estudio es cons-estudios ulteriores.
truir una linea de base con informacion
Poblacion en estudioLa poblacion

social, demografica y epidemiolégica " -~ N
de la poblacién desplazada y vuInera—'”Clu'da fueron las familias en situacion

ble receptora ubicada en la localidadd® desplazamiento y vulnerables re-
de Ciudad Bolivar, en el periodo com-C€Ptoras, que acuden a la Unidad de
prendido entre el segundo trimestre deMencion y Orientacion para poblacion
2006 y el primer semestre de 2008, quéiesplazada en la localidad de Ciudad

permita establecer las caracteristica$livar y €l Centro Escuela en el ba-
iniciales de la poblacién sujeto y el 'O Jerusalén (localidad de Ciudad

Bolivar). Se entrevistaron 876 familias
desplazadas y 571 vulnerables recep-
toras, para un total de 1.447 familias.

modelo de seguimiento y evaluacién
requerido, para valorar la eficacia de
una intervencion en salud publica, di-
sefiada desde un enfoque basado en los Instrumento. Para la recoleccion de

derechos humanos. la informacion se utilizé un formato

- . desarrollado por ASCOFAME deno-
Se muestran las condiciones de vidg, ;44 “carpeta familiar”, que con-

de las persongs y familias en situaciongnia los siguientes datos:
de desplazamiento forzoso y de las fa-

milias previamente asentadas en log.  Informacién general de la fami-
mismos barrios de Ciudad Bolivar, con lia (apellidos, direccion, teléfo-
énfasis en salud, vivienda y educacion. no, barrio, departamento y

Se establece una referencia sobre la si-  ciudad de origen, departamento
tuacion en la que se encuentran los dos  y ciudad actuales), datos de las
grupos de poblacion que puede servir cabezas de familia y de los inte-

como punto de partida para futuros es- grantes de la familia nuclear.
tudios y para valorar la eficacia de las _ o
intervenciones propuestas. Il. Caracteristicas de la vivienda

(tipo, tenencia, material de pisos
paredes y techos, acceso a ser-

Metodologia vicios publicos, presencia de ani-

Disefio del estudioEs un estudio 3 se trata de poblacion pobre, que no tiene una
descriptivo cuantitativo que pretende historia reciente de migracion forzosa, asenta-

. L . da en los barrios y lugares a los que llegan las
conocer la situacion de la poblacion  familias desplazadas.
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males, numero total de habitan-trumento, asi como en orientacion y
tes y por habitacion, distribucién consejeria que permitieran brindar in-
(cocina independiente o compar-formacion sobre las rutas por seguir
tida, tipo de cocina, numero de para la restitucién de sus derechos y
bafios y sanitarios). acceso a los servicios disponibles por
parte de la poblacién incluida en el
estudio.
IV. Situaciones estresantes (muerte,
enfermedad, separacion, salida La informacion recopilada en la
del hogar, nuevo miembro, pro- carpeta familiar se ingres6 a la base
blemas legales, expulsion escolarde datos de ASCOFAME a través de
problemas laborales, desempleo,nternet; posteriormente se exportaron
disfuncion conyugal, jubilacion, |as variables de interés a Microsoft
desplazamiento, cambios econo6-Excel, y se analizaron y graficaron los
micos, embarazo, adopcion, alco-datos expresados en la seccion de re-
holismo o drogadiccion, infideli- sultados.
dad, familia receptora, otros).

[ll.  Ciclo vital y Apgar familiar.

V. Familiograma. Resultados

VI. Ecomapa.

VII. Registro de visitas. Situacion sociodemogréfica

VIII. Envio a consejerias. El total de la poblacion estudiada fue
de 6.448 personas, de las cuales, 3.930
Procedimientos.Se realiz6 una en- (60,9%) se encontraban en situacion de
trevista semiestructurada, obteniendalesplazamiento y 2.518 (39,1%) hacian
previamente un consentimiento verbalparte de la poblacion receptora. Las
para la inclusion en el estudio de lasfamilias incluidas en el estudio provie-
personas que llegaban a la Unidad de@en del area rural en su mayoria
Atencién y Orientacion y al Centro (89,3%). Los tres primeros departamen-
Escuela. El grupo de entrevistadoredos de donde provienen las familias
estaba conformado por 106 estudiandesplazadas incluidas en el programa
tes en practica social de 8 programason: Tolima (28,0%), Cundinamarca
de pregrado, 127 estudiantes volunta{8,4%) y Caqueta (8,2%). En cuanto a
rios, 25 profesores y tres grupos estufa etnia y teniendo en cuenta que esta
diantiles pertenecientes el grupo devariable fue registrada solo para 2.994
Vidas Moviles, Pontificia Universidad personas (76,18%), se encontrd que el
Javeriana, que fueron capacitados parenayor porcentaje de la poblacion estu-
el adecuado diligenciamiento del ins-diada era mestiza (94,0%), mientras que
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el porcentaje de poblacién afrocolom-dencia una edad media en la pobla-
biana fue de 3,9% y la indigena fue decion general de 29,4 afios.

0,2%. En la tabla 1 se resume la estruc-

tura de la poblacién en situacion de desgEducacion

plazamiento y vulnerable receptora.

Es un derecho clave en tanto per-

mite el completo ejercicio y disfrute

Edad y sexo

En la figura 1 se encuentran las pi-
ramides de poblacion que presenta
la distribucién de edad de las pobla-
ciones por quingquenios. La edad me-
dia de la poblacion desplazada fue de
20,8 afos, contra 24,2 afos en la po-
blacién receptora. En la distribucion
por sexo encontramos que, por cada
100 mujeres en situacién de despla-
zamiento, habia 86,21 hombres; v,
por cada 100 mujeres receptoras,
89,21 hombres. En la figura 2 se pre-
senta la comparacién entre la pobla-
cion desplazada y la poblacion de
Colombia, segun los datos del censo
de demografia y salud de 2005 sin

de todos los demas derechos huma-
. nos. Ha sido aceptado en el articulo
26 de la Declaracién de los Derechos
r?—|umanos que:

“Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concer-
niente a la instrucciéon elemental
y fundamental. La instruccién
elemental sera obligatoria. La ins-
truccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; el ac-
ceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos”.

Desde esta perspectiva y recono-

discriminacién por sexo, el cual evi- ciendo que la medicion del derecho a

Tabla 1

Estructura de poblacién en desplazamiento y vulnerable receptora en la ciudad de
Bogota, localidad de Ciudad Bolivar

Estructura de la poblacion

Numero de habitantes

Desplazados Receptora

Muestra total

Poblaciéon masculina

Poblacién femenina

Poblacion menor de 15 afios

Poblacion en edad laboral (15 a 60 afios
Poblacion mayor de 60 afios

Promedio de miembros en familias

3.930
46,3% (1.819)
53,7% (2.110)

44,1% (1.735)

52,5% (2.062)

3,4% (133)
4,5 (1-15)

2.518
47,0% (1.183)
52,7% (1.326)

38,8% (978)

71,1% (1.790)

6,0% (151)
4,4 (1-15)

Univ. Med. Bogotéa (Colombia), 50 (1): 41-57, enero-marzo de 2009



46

85-89 afios
80-84 afios
75-79 afios
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
% 50-54 afios
T 45-49 afios
3 40-44 afios
& 35-39 afios
30-34 afios
25-29 aiios
20-24 afios

15-19 afios
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5-9 afios

0-4 afios
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¥ Hombres desplazados ™ Mujeres desplazadas

Hombres vulnerables ™ Mujeres vulnerables

Figura 1. Piramide de poblacién, comparativa entre la poblacién en situacién de
desplazamiento y la vulnerable receptora en la localidad de Ciudad Bolivar (Bogota).
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Figura 2. Piramide de poblacién, comparativa entre la poblacién en situacion de
desplazamiento en Ciudad Bolivar y la general de Colombia.

Gutiérrez D.F., Fernandez A., Proyecto Vidas Moéviles: caracterizacion de las poblaciones en situacion de desplazamiento ...



47

la educacion mediante la utilizacion defue de 7,1% para la poblacién despla-
las tasas de alfabetizacién puede sezada y de 7, 8 % para la poblacién
problemética, tomamos como referen-vulnerable. En la figura 3 se observa
cia la definicion de alfabetizacion, ela- la distribucion del analfabetismo por
borada por la UNESCO, como lasexo entre los dos tipos de poblacion,
habilidad para leer y escribir una fraseen donde las mujeres vulnerables tie-
simple[3] y consideramos analfabeta anen el més alto porcentaje.

todo mayor de 15 afios que no sepa leer

ni escribir, como lo incorpora el infor-

me Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de 1990.

Escolaridad del jefe de hogar

En la figura 4 se evidencia como la
En esta indagacion, el resultadopoblacion desplazada se ubica en los
obtenido como tasa de analfabetismaiiveles mas bajos de educacion; asi,

85

8.3

8,0
7.5 7.3

7.1 ' B Mujeres

7.0

7,0 B Hombres
6,5
6,0

Desplazados Vulnerables
Figura 3. Porcentaje de analfabetismo por sexo para poblacion desplazada y
vulnerable receptora

35,0
30,0
25,0 17 21919
20,0
W Desplazados
15,0 12, 213 § 119 P
® Vulnerables
10,0 B.7
4,7
5,0
1.8 0.6 2,0
0,0 - J
Leey escribe  Notiene Primaria Primaria  Secundaria Secundaria Otra

incompleta  completa  incompleta  completa

Figura 4. Porcentaje de distribucion de la escolaridad en cabezas de familia
en poblacién desplazada y vulnerable receptora.
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43,6% de ésta tiene primaria incom-y también para las familias y comuni-
pleta 0 menor nivel educativo, y en ladades.

poblacion receptora este valor es de

39,2%. Hacia el extremo opuesto de Como indicadores de la situacién
la figura se encuentran otros nivelesde salud, se valoraron las situaciones
educativos, los cuales comprenderestresantes que afectan no sélo el bien-
educacion superior, sea esta técnicagstar mental y social, sino el bienestar
tecnoldgica o universitaria. Dentro defisico. La relacién entre situaciones
esta categoria, que no excluye a quieestresantes sostenidas y enfermedad se
nes se encuentran cursando o han cuhace evidente en diferentes estudios.
sado, incluso sin finalizar sus estudiosLa discriminacion y la violencia, la
se ubica el 2% de la poblacion desplafalta de acceso a recursos econémicos
zada, en tanto la poblacion vulnera-y la exclusion social, constituyen fac-

ble dobla esta cifra con 4,7%. tores determinantes de la salud men-
tal[5], los cuales se correlacionan con
Salud las situaciones estresantes indagadas.

Para caracterizar esta situacion to- Entre las variables disponibles en
mamos como referencia el significa-€l instrumento utilizado por el progra-
do propuesto por la OrganizacionMa (carpeta familiar de ASCOFAME),
Mundial de la Salud (OMS), para dar Se graficaron en la figura 5 las situa-
cuenta de la interdependencia de I£iones referidas como estresantes por
salud fisica, la social y la mental: los entrevistados, con lo cual se evi-

dencia que el desempleo y la misma
« un estado de bienestar en elSituacion de desplazamiento tienen
cual el individuo se da cuenta deporcentajes superiores a 50%, con di-
sus propias aptitudes, puedeferencias entre 27,5% y 39,5% al com-
afrontar las presiones normalespararlos con la poblacion vulnerable
de la vida, puede trabajar produc-receptora. Las categorias incluidas fue-
tiva y fructiferamente y es capazron incorporadas por ASCOFAME,
de hacer una contribucién a suCon base en su experiencia de aten-
comunidad...”[4]. cién con este grupo de poblacion.

Esta vision impone limites a la si- vivienda: condiciones sanitarias y
tuacion de salud de las familias des-ympientales

plazadas por el conflicto interno,

debido a que el desplazamiento como Una revision sistematica de la lite-
fendmeno social afecta y determinaratura identific6 18 estudios[5] que ha-
crisis no normativas para las personagian valorado mejoras de la salud,
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40,0
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10,0
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69,6

Figura 5. Porcentaje de situaciones referidas como estresantes por la poblacion
desplazada y la vulnerable receptora

después de transformaciones importan- En nuestro caso, una de las varia-
tes de las condiciones de vivienda.bles que se incluyen en el andlisis de la
Aunque existian diferencias importan-vivienda es que ésta tenga el piso en
tes en los tipos de poblacién, mejoradierra o que el material de las paredes
de la vivienda y ubicacién, emergio sea precario y nho cuenten con servi-
evidencia de un impacto positivo so-cios publicos (hogar sin agua por acue-
bre la salud mental de las personas. Laducto ni conexion a alcantarillado o

serie de factores que se han vinculadpozo séptico)[6]. Segun los resultados
con variacion en la salud mental, handel estudio, en la poblacién desplaza-
sido la tenencia de la vivienda, la mu-da encontramos entre 1,8% y 6,5% de
danza, el disefio y las caracteristicas deliviendas a, definidas por piso de tie-

vecindario (entorno o habitabilidad). rra y paredes en material precario (fi-

7.0 6,5
6,0
5,0
4,0
3,0

¥ Desplazados

2,0 ® ulnerables

1,0

0,0
Pisos tierra Techo material de  Pared material de
desecho desecho

Figura 6. Porcentaje de viviendas inadecuadas, definidas por piso en tierra o materiales
precarios en poblacion desplazada y vulnerable receptora.
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gura 6). En cuanto a servicios publi-politicos en las regiones de expulsién
cos, 77,9 y 77,1 de cada 100 hogarey, de los derechos econdémicos, socia-
de la poblacién en situacion de desplaies y culturales, en las zonas de llega-
zamiento y receptora vulnerable, res-da. Consideramos que estos hallazgos
pectivamente, disponen de acueductodeben ser un insumo importante para
Los valores encontrados en cuanto dormular politicas sociales diferencia-
alcantarillado fueron de 74,2% para lales acorde a su situacién, dirigidas a
poblacién desplazada y, 74,4%, para laolucionar esta problematica.
vulnerable receptora.

_ _ La mayoria de las personas despla-
Hacinamiento zadas proviene del area rural (82,3%)

Otro punto importante que se debe’ el departamento de Tolima se en-

tener en cuenta en términos de acces%uemr‘_"‘, como el mayor expulsor de
a la vivienda, es el porcentaje de hoJOObl"’ICIon (28,0%), lo que concuerda

gares que viven bajo condiciones decon reportes previos[7]. Esta situacion

hacinamiento, definidas, por el Progra—Se explica principalmente por tres ra-

ma de las Naciones Unidas para loZones: (a) la intensidad del conflicto
Asentamientos Humanos (UN- armado en esta zona, lo que obliga a

HABITAT), como la presencia de 3 6 migrar para proteger la integridgd per-
més personas por cuarto; lo que Sesonal[?], (b) la cercania geogréfica con

encontré en el estudio es que 59’7%el departamento de Cundinamarca, que

en la poblacion desplazada y 35 gogfacilita la movilizacion de la poblacion

en la poblacién receptora viven endada la corta distancia y el menor cos-

hacinamiento. El nimero observado er'}0 economico, y (c) la percepcion de

promedio de personas por hogar fudnayores oportunidades econémicas y
de 4,5 y 4,4, respectivamente laborales, entre otras, asi como de ma-

yor seguridad de la capital.
Discusion _
En lo relacionado con los grupos
Los resultados descritos en la po-étnicos, afrocolombianos e indigenas

blacién de la localidad de Ciudad Bo-Presentan los mas bajos porcentajes
livar, incluidos en el programa Vidas (3,9% y 0,2%, respectivamente) en
Mév”es, son concordantes con estu-relaCién con la poblaci()n total. Sin
dios previos de caracterizacién de laembargo, este valor se encuentra ses-
poblacion desplazada, en los cuales sgado. Reconocemos un subregistro en
han encontrado caracteristicas diferenesta variable, atribuido a la dificultad
ciales de poblacién que respondende los entrevistadores para preguntar
ademas, a una vulneracion sistematicy clasificar las diferencias de etnia no
y prioritaria de los derechos civiles y €xplicitas. Fue medida Gnicamente
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para 2.994 personas desplazadas gnenos en la poblacién desplazada que
2.263 vulnerables receptoras, es deen la vulnerable receptora).
cir, que esta variable no se registré en
23,8% de las personas entrevistadas. La poblacion joven posee un perfil
de riesgo caracteristico (desercion es-
Tal como queda manifiesto en elcolar, violencia, accidentes, etc.); por
informe de la Alta Comisionada de lastanto, es necesario tener en cuenta que
Naciones Unidas para los Derechosleben proponerse mecanismos y dis-
Humanos sobre la situacion en Colom-positivos para reducir los problemas
bia, se sabe que estos grupos étnicosropios del ejercicio de su ciclo vital
estan expuestos a una mayor vulneray de la sexualidad en los jévenes, te-
cion de sus derechos, aspecto que seiendo en cuenta los efectos que, por
debe en parte a su ubicacién en terriejemplo, los embarazos adolescentes
torios expuestos permanentemente alienen sobre madres, nifios y la fami-
conflicto armado y, en parte, por lalia en general. Un embarazo durante
marginacion y discriminacion a la que la adolescencia tiende a incentivar la
histéricamente han sido sometidos[8].desercién escolar de las madres y a
Estos argumentos refuerzan la necesireducir sus oportunidades de ingresos
dad de politicas con enfoque diferen-futuros, asi como puede aumentar los
cial étnico y de sexo. riesgos de morbilidad y mortalidad de
los nifios durante el periodo neonatal,
En general, la poblacion del estu-entre muchos otros[9].
dio es mas joven que el promedio de
la poblacion colombiana. La edad La distribucion por sexo es de 86,2
media de la poblacion desplazada ey 89,2 hombres por cada 100 mujeres
inferior en 3,4 afios comparada con lgpara la poblacion desplazada y vulne-
poblacion vulnerable receptora y, enrable receptora, respectivamente. En
8,5 afios, comparada con la poblaciérambos casos es inferior al promedio
general de Colombia (24\& 20,8vs  del pais, que es de 98 hombres por
29,4). Este dato es de vital importan-cada 100 mujeres para 2003[10]. Es-
cia para determinar la direccion quetas estadisticas, concordantes con los
debe seguir el Sistema de Protecciomatos reportados por la serie salud y
Social. En la pirdmide de poblacién sedesplazamiento en Colombia, de la
observa la presencia de bases amplia®rganizacién Panamericana de la Sa-
lo que implica una poblacién menorlud, sefialan dos aspectos: el primero
de edad y econdmicamente depenes la creciente tendencia por parte de
diente, sumado a la menor proporciénlos grupos armados a vincular a mu-
de poblacién en edad laboral (18,6%jeres y nifios, y la segunda es la nece-
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sidad de migrar por muerte o desapa- Contrario a lo esperado, la tasa de
ricibn de los integrantes masculinos deanalfabetismo en la poblacion despla-
la familia. También podria explicar la zada estudiada es menor que la media
presencia de una poblacion joven, lanacional, mientras que en la poblacion
estructura familiar del area rural, don-vulnerable receptora es levemente
de el nimero de personas jovenes pomayor. Es importante sefialar que las
hogar es mayor que en el promediomujeres tienen menor entrenamiento
de los hogares colombianos en la zonale lecto-escritura que los hombres en
urbana[11]. la poblacion vulnerable, pero no asi
en la desplazada. El porcentaje de
Dado que el concepto de vulnera-analfabetismo en los jefes de hogar en
bilidad estéd fuertemente ligado al ci-ambas poblaciones supera el prome-
clo de vida, el Sistema de Protecciondio nacional (7,5%)[13].
Social deberia estar en capacidad de
responder a las crisis y riesgos propios En la poblacion vulnerable recep-
de cada etapa del ciclo. Por ejemplotora este porcentaje es de 13,6% vy, en
la poblacién adulta mayor esta ex-la poblacién desplazada, de 12,2%.
puesta a riesgos particulares tales com8egun la seri&alud y desplazamien-
la incapacidad fisica, la cual dificulta to en Colombiala poblacion en situa-
la vinculacion laboral y, por lo tanto, cién de desplazamiento analfabeta
la capacidad para generacién de ingretriplica la cifra del pais, lo que no con-
sos, sumado esto a la restriccién en l@zuerda con lo encontrado en nuestro
oferta laboral para la cual se encuenestudio. La recolecciéon de informa-
tran capacitados. La situacion previa-cién, proveniente de colegios cerca-
mente expuesta genera una gramos al Centro Escuela, sumada a las
demanda de asistencia social por parfornadas por la vida implementadas
te de este grupo de poblacion, en pardesde centros educativos y la migra-
ticular, aquéllos que se encuentren erién desde departamentos y unidades
pobreza, desplazamiento o indigenciaterritoriales circunvecinas a Bogota a
lo largo del proyecto, constituyen una
En cuanto a la educacion, el Pro-posible explicacion para las cifras en-
grama de las Naciones Unidas para etontradas, lo cual evidencia una po-
Desarrollo reporta un porcentaje deblacién joven e incluida ya en el
analfabetos en Colombia de 7,2%[12],sistema de educacién nacional, ligada
similar al encontrado en este estudioa su procedencia territorial.
en donde 7,1% de desplazados y 7,8%
de vulnerables receptores son analfa- Las diferencias van mas alla de la
betas. educacion basica o media; como se ob-
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serva en la figura 4, en el nivel educati-pleo o de desarrollo de empresas que
VO superior, se ubica la minoria de lapermitan una generacién de ingresos
poblacion tanto desplazada (2%) comasostenibles. Ademas, segun datos de
vulnerable receptora, a pesar de que esta Comision Econémica para América
Gltima alcanza a duplicar los valores delLatina y el Caribe (CEPAL), una per-
la primera, con tan solo el 4,7%. sona requiere en promedio entre 10 y
11 afios de educacion formal para su-
Aunque la cobertura educativa adnperar la pobreza[12].
no es universal en Colombia, el pro-
grama Vidas Mdéviles identific6 mu- Por otra parte, se reconoce que una
chas barreras de acceso al derecho\davienda adecuada es un factor deter-
la educacion, las cuales dificultan elminante del nivel de calidad de vida
seguimiento de las rutas disponiblesde las personas, en tanto permite el
en el Sistema de Atencién Integral aacceso a muchos de los servicios que
Poblacién Desplazada y a las ofertase consideran basicos para mantener
qgue alli se informan, lo que restringeun grado minimo de bienestar. Un
aln mas el acceso a los servicios y asentamiento precario en condiciones
la restitucion de derechos a cargo dénadecuadas e insalubres provocadas
las instituciones gubernamentales enpor la ausencia de servicios publicos
cargadas. basicos, constituye la manifestacion
explicita del incremento de la pobreza
Las restricciones de oferta, talesy la desigualdad. Esto implica que los
como insuficiencia de cupos escola-pobres se vean forzados a construir o a
res, largas distancias entre los hogaarrendar sus viviendas en zonas ilega-
res de los nifios y los colegios, y costodes, sin permisos de construccion y con
educativos altos, en particular para losbajas condiciones sanitarias.
hogares con menores ingresos[14],
perpetda esta situacion. Ademas de Para la poblacion desplazada esto
éstos, la poblacion desplazada se veo es diferente; por el contrario, se
enfrentada a demoras en el acceso pancuentra que en términos de acueduc-
los diferentes tramites que deben reato y alcantarillado, ésta presenta por-
lizar, lo que conlleva finalmente a un centajes de acceso de 77,9% y 74,2%,
rezago en afios de educacion, siendoespectivamente, comparado con
los nifios los mas afectados. 99,8% y 98,6% para Bogota[12]. Ade-
mas, esta poblacién presenta un indi-
En este mismo sentido encontra-ce de hacinamiento mayor que la
mos que la escolaridad del jefe de hopoblacién vulnerable receptora (dife-
gar es baja, lo que conlleva a escasaencia de 23,8%), si bien el nimero
oportunidades de consecucién de empromedio de integrantes por familia es
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similar entre las dos poblaciones. Estssideramos lo dicho previamente en
situacion se explica porque la primeracuanto al caracter integral de la salud
se ve obligada a vivir en inquilinatos como derecho, pues comprende aspec-
o tugurios a su llegada a la ciudad ytos que van mas alla de la atencion o
asi mismo, cuenta con un porcentajede la percepcion del bienestar fisico.
menor de vivienda propia (12,3%s
32,0% en la poblacion vulnerable), lo Los resultados previamente ex-
cual se explica en parte por la demorguestos hacen evidente el incumpli-
y la menor tasa en la adjudicacion demiento de los derechos al que la
subsidios de vivienda. La situacién depoblacién desplazada se enfrenta. Te-
vivienda de la poblacion desplazadaniendo en cuenta la responsabilidad
incrementa la desigualdad e impidedel Estado de proveer seguridad so-
satisfacer las necesidades basicas, loial para todos los habitantes del terri-
gue, asociado a las precarias condiciotorio, los planes implementados de
nes de los materiales con que son constencion humanitaria de emergencia,
truidas, incrementa el riesgo deestabilizacion socioecondmica y retor-
enfermar y otros riesgos ya mencio-no, si bien es cierto que son necesa-
nados relacionados con este factor. rios y justos, requieren avances en
materia de derechos y atencion dife-
En términos de salud, los aspectogencial. Es necesario considerar a la
probleméticos que se deben destacadesplazada como una poblacion con
por ser referidos por la poblacion comonecesidades especificas, que no soélo
las situaciones mas estresantes, son ldgene el titulo de desplazada sino de
embarazos en edades tempranas de ldctima desde el momento en el que
vida, el desempleo y la misma situa-abandona su lugar de origen, dejando
cion de desplazamiento, en particularatras no so6lo su lugar de residencia
en la poblacién desplazada, y el estasino los derechos inherentes a su con-
enfermo, lo que se refiere como unadicion como ser humano.
situacion estresante en forma similar en
ambos grupos. Cabe destacar que el La poblacion desplazada, al estar
andlisis realizado en salud no permitiésujeta a violaciones de los derechos
valorar la morbilidad percibida, en tan- humanos, soporta graves consecuen-
to las variables utilizadas sé6lo evaltancias reflejadas en su salud, conside-
una parte minima del estado o conditando que éste es el derecho mas
cion de salud. Sin embargo, es impor-incluyente, para el que es necesario
tante sefialar que el estado de salud deontar, entre otros, con el derecho a la
esta poblacion es inferior al de la vul-educacion, la alimentacion y nutricion,
nerable receptora y al de la poblaciéria vivienda, el nivel de vida y el dere-
general de Bogot4, mucho més si concho a la seguridad personal.
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Un aspecto percibido durante elde las personas, familias y comunida-
proyecto fue que la poblacion despla-des en Vidas Moviles, sera el insumo
zada preferia la permanencia comgara tomar decisiones sobre cuél o
vinculado en el sistema general de seeuéles son las intervenciones que tie-
guridad social en salud bajo el estatusien mayor impacto y explican con
de desplazado, a través de una cartmayor fuerza las transformaciones en
de salud, lo cual ha sido ratificado enlos estados de salud. Es necesario con-
el estudio elaborado por el Comité In-tinuar con una siguiente etapa de
ternacional de la Cruz Rojanferna- profundizacién en esta caracterizacion
tional Committee of the Red Crdgs e implementacion de actividades per-
el Programa Mundial de Alimentos detinentes en materia de promocién de
las Naciones Unidas en sus tallereda salud en esta comunidad, con base
comunitarios, en donde se evidenciden los resultados obtenidos, con obje-
gue a través de este sistema se rectivos realistas y evaluables, teniendo
bian méas servicios, mas rapido y sincomo metas fundamentales el mejo-
tener que cancelar copagos[15] o cuofamiento del estado de salud de la
tas moderadoras, lo cual es prioritariopoblacién y la restitucion integral del
para el usuario vinculado en compa-derecho a la salud.
racion con el afiliado subsidiado de las

Empresas Promotoras de Salud. Agradecimientos
Mas alla de la utilidad de la infor-

L . . A la poblacion desplazada y vul-
macion recopilada en este estudio, con . :
. . nerable receptora, habitante de Ciudad
la que establecimos la linea de bas

. - -, %olivar, uienes generosamente se vin-
de la situacion de la poblacion despla- d g : .

cularon al programa Vidas Moviles y
zada y vulnerable receptora en la lo-

calidad de Ciudad Bolivar, Bogota, COntriPuyeron al estudio; a todos y
todas los y las docentes y estudiantes

incluidas en el programa Vidas Movi- i L. . .
brog ?Ie Vidas Moéviles de la Pontificia Uni-

les, consideramos indispensables e } i .
L versidad Javeriana, en especial a Da-
disefio y la puesta en marcha de un

modelo de seguimiento y evaluaciénV'd Aristizabal y Andrés Caro durante

o . . sus rotaciones como internos en el
con indicadores validos y confiables,

] . Instituto de Promocion de la Salud, a
gue nos permitan documentar la evi-

. . . . la Asociaciéon Colombiana de Facul-
dencia de la eficacia de las interven-
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